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En fecha 24 de febrero de 2022 se inicié la invasion militar de Ucrania por el ejército de la Federacion de
Rusia. Esta agresion militar, y el conflicto armado desencadenado, han provocado el desplazamiento de
un gran numero de personas desde Ucrania hacia paises de la Unién Europea.

Con el objetivo de ofrecer una proteccién temporal y urgente a estas personas procedentes de Ucrania,
la Unién Europea ha activado (por primera vez) el mecanismo de proteccion temporal de personas
desplazadas en caso de afluencia masiva. Este mecanismo se encuentra regulado en la Directiva
2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de
un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las
consecuencias de su acogida (la “Directiva 2001/55/CE”).

Para activar este mecanismo, en fecha 4 de marzo de 2022, el Consejo de la Unién Europea ha adoptado
la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382, de 4 de marzo de 2022, por la que se constata la existencia de
una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccién temporal (la “Decisién de Ejecucion

(UE) 2022/382").

El presente documento tiene por objeto exponer las medidas de proteccion a que pueden acogerse las
personas procedentes de Ucrania, que han huido del pais y/o que no pueden regresar a él por miedo a
los peligros existentes.

En el primer apartado de este documento se tratara el mecanismo de proteccion temporal de personas
desplazadas en caso de afluencia masiva, activado por la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382. Este
es el mecanismo establecido para otorgar, con caracter urgente, un régimen de proteccion a las personas
procedentes de Ucrania. En este apartado se incluye el analisis de las previsiones especificas adoptadas
en Espafia, por las que (i) se amplia la proteccion temporal a un grupo de personas adicional a las
previstas en la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382, y (ii) se regula el procedimiento en Espafia para el
reconocimiento de esa proteccion temporal.

En el segundo apartado de este documento se tratara la solicitud de proteccién internacional, como
medida de proteccion genérica. Esta solicitud es compatible con ser beneficiario de la proteccion temporal
de personas desplazadas. Lo expuesto en este apartado responde al régimen general de la proteccion
internacional, por lo que esas previsiones son aplicables a cualquier solicitante de proteccion
internacional, de cualquier procedencia.

En el tercer apartado se exponen los criterios para acceder al Sistema de Acogida de Proteccion
Internacional en Espaia, segun quedan indicados en una Nota informativa de la directora general de
Programas de Proteccion Internacional y Atencién Humanitaria, de fecha 4 de marzo de 2022.

10 de marzo de 2022
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1. PROTECCION TEMPORAL DE PERSONAS DESPLAZADAS EN CASO DE AFLUENCIA DE
MASIVA

1.1 BENEFICIARIOS DE LA PROTECCION TEMPORAL

1.1.1 Personas a las que se aplica la proteccion temporal
¢A nivel de la Union Europea, a qué personas se les aplica la proteccion temporal?

Son personas que salieron de Ucrania desde el dia 24 de febrero de 2022 en adelante (como
consecuencia de la invasion militar producida en dicha fecha). Hay dos grupos de personas:

- Grupo 1:
() nacionales ucranianos residentes en Ucrania (antes del 24 de febrero de 2022),

(i)  apatridas y nacionales de terceros paises distintos de Ucrania que disponian en
Ucrania del estatuto de refugiado o de una proteccidn equivalente (antes del 24 de
febrero de 2022), y

(i)  miembros de las familias2 de las personas indicadas en los dos puntos anteriores, en
caso de que esas familias ya estuvieran en Ucrania y residieran en ella en el momento
del desplazamiento.

- Grupo 2: apatridas y los nacionales de terceros paises distintos de Ucrania que:

() puedan demostrar que residian legalmente en Ucrania antes del 24 de febrero de
2022,

(i) contaban con un permiso de residencia permanente valido expedido de conformidad
con el Derecho ucraniano, y

(i) nopuedan regresar a su pais o region de origen en condiciones seguras y duraderas.

Los Estados miembros pueden ampliar las categorias de personas beneficiarias de proteccion temporal.
Asi lo ha hecho Espafia como se indica en las preguntas posteriores.

¢ Quiénes pueden ser considerados “miembros de la familia” de la persona a quien se le aplica la
proteccion temporal, identificadas en el Grupo 1 -y por tanto también les es aplicable la
proteccién temporal-?

También tienen derecho a la proteccion temporal los miembros de la familia de las personas identificadas
en el Grupo 1 de la pregunta anterior (ciudadanos de Ucrania, y apatridas y nacionales de terceros paises
que disponian en Ucrania del estatuto de refugiado o equivalente).

2 En la siguiente pregunta se especifica quién puede entenderse como “miembro de la familia” a los efectos del derecho a la
proteccidn temporal.
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Para que sea aplicable la proteccién temporal sera necesario que la familia estuviera presente y
residiendo en Ucrania antes del 24 de febrero de 2022.

Los miembros de la familia que pueden beneficiarse de la proteccion temporal son los siguientes:

(i)

(i)

Conyuge o pareja de hecho con la que mantenga relacién estable (si el Estado miembro
que debe reconocer la proteccion temporal otorga a las parejas de hecho un trato
comparable a las parejas casadas, en virtud del Derecho nacional en materia de
extranjeria).

Hijos menores de edad de la persona que tiene derecho a proteccion temporal, o de su
conyuge (sin distincion de si son hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio, o si son
adoptados).

Otros parientes cercanos que vivieran juntos como parte de la unidad familiar, y que
dependieran total o principalmente de la persona que tiene derecho a proteccion temporal,
en el momento de la crisis que ha motivado el desplazamiento.

¢A nivel de Espaia, se han ampliado las categorias de personas que pueden beneficiarse de la
proteccion temporal?

Si. Por decision del Consejo de Ministros de Espafia, de fecha 8 de marzo de 2022, se ha acordado
ampliar la proteccion temporal a las siguientes categorias de personas:

(i)

(v)

Nacionales ucranianos que se encontrasen en situacion de estancia en Espafia antes del
24 de febrero de 2022 que, como consecuencia del conflicto armado, no pueden regresar a
Ucrania.

Nacionales de terceros paises o0 apatridas que residieran legalmente en Ucrania sobre la
base de un permiso de residencia legal valido (sea permanente u otro tipo como
estudiantes) expedido de conformidad con el derecho ucraniano y no pueden regresar a su
pais o region.

Miembros de las familias de las dos categorias anteriores (i) y (ii). Por miembros de la familia
se entendera:

- el conyuge o pareja de hecho;

- hijos menores solteros o del conyuge, sin distincidn en cuanto a si nacieron dentro o
fuera del matrimonio o fueran adoptados;

- otros parientes cercanos que vivieran juntos como parte de la unidad familiar en el
momento de las circunstancias relacionadas con la afluencia masiva de personas
desplazadas y que dependieran total o principalmente de ellos.

Nacionales de Ucrania que se encontraban en situacion irregular en Espafia antes del 24
de febrero y que, como consecuencia del conflicto armado, no pueden regresar a Ucrania.

En esta ultima categoria la proteccién temporal no se extiende a los miembros de su familia.
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¢Los Estados miembros de la Uniéon Europea pueden ampliar la proteccion temporal a otras
personas diferentes de las identificadas en las preguntas anteriores?

Si, tal y como ha hecho Espafia segun se ha explicado en la pregunta anterior.

Con caréacter general, los Estados miembros pueden ampliar la proteccion temporal a todos los apatridas
0 nacionales de terceros paises que residieran legalmente en Ucrania, y que no puedan regresar a su
pais de origen en condiciones seguras o duraderas (por ejemplo, personas que estuvieran en Ucrania
por motivos de estudio o trabajo, por periodos breves).

También puede ampliarse a personas que huyeron de Ucrania poco antes del 24 de febrero de 2022, o
a personas que se encontraban en el territorio de la Union Europea justo antes de esa fecha (por motivos
laborales, vacaciones, etc.), y que no puedan regresar a Ucrania.

¢ Tiene algun tipo de proteccion un ciudadano de Ucrania o residente en ese pais no estuviese
cubierto por la proteccion temporal otorgada por la Union Europeay el concreto Estado miembro?

Si, podra plantearse presentar una solicitud de proteccidn internacional segun se expone en el apartado
2.

Por ejemplo, en Espafia existe ya algun precedente de reconocimiento judicial de proteccion internacional
(proteccion subsidiaria) a ciudadanos de Ucrania, justificado en las actuales circunstancias de conflicto
bélico3.

¢En caso de no ampliarse la proteccion temporal a las personas indicadas en las dos preguntas
anteriores, pueden acceder libremente a territorio de la Unién Europea?

Si. Estas personas deberan ser admitidas en la Uniéon Europea por razones humanitarias. No podra
exigirseles estar en posesion de un visado valido, disponer de medios suficientes de subsistencia, o de
documentos de viaje validos.

Esta admision tendra como finalidad garantizar a estas personas un paso seguro para regresar a su pais
0 region de origen.
1.1.2 Causas de exclusion y denegacién de la proteccion temporal

¢Pueden los Estados miembros denegar la proteccion temporal a personas que reunan los
requisitos explicados en el apartado 1.1.1?

La respuesta es afirmativa. Los Estados miembros pueden denegar la proteccidn temporal a una persona
respecto de la que existan razones de peso de que:

(i) hacometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o un crimen contra la humanidad;

3 Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de fecha 24 de febrero de 2022 (recurso n°
769/2020).
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(i) ha cometido un delito grave de caracter no politico fuera del Estado miembro de acogida,
antes de su admision en dicho Estado (esto es vélido tanto para los participantes en el delito
como para sus instigadores);

(i) ha sido declarado culpable de actos contrarios a los propositos y principios de las Naciones
Unidas; o bien

(iv)  puede ser un peligro para la seguridad del Estado miembro de acogida o un peligro para la
comunidad del Estado miembro de acogida. En esta categoria se incluye constituir una
amenaza al orden publico por haber sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave.

Estos motivos de exclusion deberan basarse en el comportamiento de la persona en cuestion.

¢La decision de denegar la proteccion temporal es impugnable?

La respuesta es afirmativa. Existira un recurso jurisdiccional contra la decision de la autoridad del Estado
miembro.

1.2 DURACION DE LA PROTECCION TEMPORAL

¢ Cual es la duracion inicial de la proteccion temporal?

Un afio.

¢ Es prorrogable este plazo inicial de un aio?

Si. Se prorrogara automaticamente por periodos de seis meses, durante un plazo maximo de un afio
(adicional).

¢ Finalizadas las prérrogas automaticas de seis meses (durante el plazo maximo de un aio), puede
ser objeto de alguna prérroga adicional?

Si. Si persisten los motivos que justifican la proteccién temporal, el Consejo puede prorrogar dicha
proteccion temporal durante un afio adicional. Este sera un limite méaximo.

¢ Cual es la duracion maxima de la proteccion temporal?

Tres afios (un afio inicial + un afio adicional de prorrogas automaticas + un afio de prorroga acordada
por el Consejo).

¢ Puede finalizar la proteccion temporal antes de culminar el plazo inicial o de sus prérrogas?

Si. La proteccion temporal puede finalizar en cualquier momento, mediante la aprobacion de una decision
del Consejo por mayoria cualificada. Esta decision se fundamentard en la comprobacion de que la
situacion del pais de origen permite el regreso de forma segura.

1.3 ESTADO COMPETENTE

¢ Cual es el Estado miembro que decidira el reconocimiento del derecho a la proteccion temporal?
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El Estado miembro elegido por el solicitante de proteccién temporal.

Los ciudadanos de Ucrania estan exentos de la obligacion de estar en posesion de un visado para cruzar
las fronteras exteriores de los Estados miembros, para estancias no superiores a 90 dias*. Esto les
permite circular libremente dentro de la Unién Europea durante ese periodo de 90 dias (dentro de un
periodo de 180 dias).

Durante este periodo, las personas a quien se aplican la proteccion temporal pueden trasladarse al pais
de la Union Europea de su eleccion (por ejemplo, para reunirse con familiares o conocidos). Y en ese
Estado podran solicitar el reconocimiento de la proteccion temporal y disfrutar de los derechos que lleva
aparejada.

Esto permite que los solicitantes puedan elegir el Estado miembro en el que deseen disfrutar de los
derechos de la proteccion temporal.

¢ Se pueden disfrutar los derechos de la proteccion temporal en un Estado diferente al de
acogida?

No. Solamente se podran disfrutar los derechos de la proteccion temporal en el Estado de acogida, esto
es, el Estado al que se haya solicitado el reconocimiento de la proteccidn temporal y haya expedido el
permiso de residencia.

1.4  PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE PROTECCION TEMPORAL (EN ESPANA)

¢ Como se inicia el procedimiento de solicitud de la proteccién temporal?

La persona interesada presentara una solicitud, mediante comparecencia personal ante:

- funcionarios de la Direccion General de la Policia, en los centros de acogida, recepcion y
derivacion del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones o, en su caso,

- las comisarias de policia que se determinen.
¢ Qué informacion debe presentarse con la solicitud de proteccion temporal?

Debera presentarse la documentacion acreditativa de pertenecer a un colectivo beneficiario de proteccion
temporal (explicado en el apartado 1.1.1).

Se facilitara el domicilio.

Asimismo, cuando sea posible, se facilitard un nimero de teléfono movil y una direccion de correo
electrénico del solicitante. El solicitante podra consentir que se le notifique electronicamente las
resoluciones a ese correo electronico.

Los agentes de policia tomaran las huellas digitales de los solicitantes.

4 Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por el que se establecen
la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores y
la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.
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¢En cuanto a los menores de edad, quién presenta la solicitud de proteccion temporal?

Si el menor de edad esta acompafado por algun adulto, la solicitud se presentara por la persona
responsable del menor.

No se especifica quien presentara la solicitud de proteccion temporal en caso de menores de edad no
acompafiados. En ese caso, deberia ser la entidad que ejerza al tutela, o la persona que ejerza la guarda,
segun lo indicado en el apartado 1.7.

¢ Se expide algun comprobante de la presentacion de la solicitud de proteccion temporal?

Si. En el momento de la solicitud los agentes de policia expediran un resguardo acreditativo de la
presentacion de su solicitud, en el que constara el NIE asignado.

¢ Como se tramita el procedimiento?

Se tramita mediante un procedimiento de urgencia.

El 6rgano responsable de la tramitacion es la Oficina de Asilo y Refugio (‘OAR”).

La Comision Interministerial de Asilo y Refugio formulara propuesta de resolucion.

El Ministro del Interior seré el competente para dictar la resolucion.

¢ Es necesaria la realizacion de una entrevista por parte del solicitante de proteccion temporal?

No es un tramite obligatorio. Pero podra acordarse si se considera necesaria para aclarar determinados
aspectos de la solicitud.

¢ Cual es el plazo maximo para resolver la solicitud de proteccién temporal?
24 horas desde su presentacion.
¢ Qué incluye la resolucién otorgando la proteccion temporal?

La resolucion incluiré la autorizacion de residencia y, en el caso de los solicitantes mayores de edad, de
trabajo.

¢ Es impugnable la denegacion de la proteccion temporal?
Si. Mediante:

- recurso de reposicion, ante el Ministro del Interior, en el plazo de un mes desde la notificacién; o
bien

- recurso contencioso-administrativo directo, , en el plazo de dos meses desde la notificacion.
¢ Como se notifica la resolucion de la solicitud de proteccion temporal?
De forma electrénica siempre que sea posible.

También puede notificarse de forma postal, por comparecencia personal ante comisarias u oficinas de
extranjeros, o bien en los centros de acogida, recepcion y derivacion del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones.
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De forma complementaria, podran publicarse en el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la
Oficina de Asilo y Refugio anuncios de las resoluciones adoptadas.

¢ Debe notificarse el cambio de domicilio?

Si. El interesado deberd comunicar, a la mayor brevedad posible, a la OAR los cambios de domicilio.
1.5  DERECHOS DE LA PROTECCION TEMPORAL

1.5.1 Posibilidad de solicitar proteccion internacional (compatible con la proteccion temporal)

¢La persona que tenga reconocida la proteccion temporal puede también solicitar proteccion
internacional?

Si. Podran solicitar proteccion internacional en cualquier momento. Proteccion temporal y proteccion
internacional son compatibles.

¢ Qué sentido puede tener solicitar la proteccion internacional si ya se dispone de la proteccion
temporal?

La proteccion temporal tiene las siguientes ventajas: (i) celeridad en la tramitacion del procedimiento, y
(ii) previsibilidad de su obtencion si se cumplen con los requisitos descritos en la Decision de Ejecucion
(UE) 2022/382 (apartado 1.1).

En comparacion, el procedimiento de proteccion internacional tiene unos plazos de tramitacion mas
prolongados (como norma general), y reviste de una mayor complejidad (requerira demostrar las
circunstancias concretas del solicitante en relacion con la situacion de riesgo o peligro en caso de regreso
a Ucrania).

No obstante, la proteccion internacional puede tener las siguientes ventajas:
() No esta sujeta a los plazos maximos de la proteccion temporal (apartado 1.2).

(i) Tampoco puede ser finalizada, en cualquier momento, por una decision del Consejo
(apartado 1.2). Aunque la desaparicion de las circunstancias en virtud de las cuales se
reconozca la proteccidn internacional pueda suponer el cese de esa proteccion, ese cese
no depende una decision genérica y automatica.

(i) Tiene un régimen de derechos més extenso.

¢ Qué sucede si finaliza el periodo de proteccion temporal sin que se haya resuelto la solicitud de
proteccion internacional?

La tramitacion de ese expediente debera completarse tras la finalizacion del periodo de proteccion
temporal.

¢ Cual es el Estado miembro que decidira sobre la solicitud de proteccion internacional?

El mismo Estado ante el que se solicitd la proteccion temporal. No es un aspecto expresamente regulado,
pero es la interpretacion razonable a la vista de las circunstancias del presente caso.
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¢ Se acumularan los beneficios de la proteccion temporal con los beneficios del solicitante de
asilo?

No. Durante la tramitacion de la solicitud de proteccion internacional no se acumulara el beneficio de la
proteccion temporal con los beneficios del solicitante de proteccion internacional.

¢ Si se deniega la solicitud de proteccion internacional, se pierde la proteccion temporal?

No. En caso de denegarse la solicitud de proteccion internacional, se podré seguir disfrutando de la
proteccion temporal durante el periodo que le quede (segun lo indicado en el apartado 1.2).

1.5.2 Derechos del solicitante de proteccién temporal

¢Qué derechos tiene la persona solicitante de proteccion temporal (mientras se tramita su
solicitud)?

La solicitud de proteccion temporal autoriza a la persona interesada para permanecer en territorio
espanol.

Asimismo, la solicitud autoriza la recepcion de ayudas sociales indicadas en el apartado 1.5.6.

1.5.3 Derecho a informacion sobre la proteccion temporal
¢ Como conoceran los solicitantes de proteccion internacional sus derechos?

El Estado competente les facilitara un escrito, en una lengua que puedan comprender, los derechos y
obligaciones de la proteccion temporal.

¢Cuando se les entrega esta informacién?

En el momento de presentar la solicitud de proteccidn temporal.

1.5.4 Autorizacion de residencia y documentacion identificativa
¢ Los beneficiarios de proteccion temporal tienen derecho al permiso de residencia?

Si. Tienen derecho a residir libremente en el Estado. En Espafia, se otorgara una autorizacién de
residencia temporal por razones de proteccion internacional.

¢ Qué plazo de vigencia tiene esta autorizacion de residencia?

Un afio (prorrogable por periodos anuales).

¢ Qué documentacion se emitira al beneficiario de proteccién temporal?
En Espafia se emitira la Tarjeta de ldentidad de Extranjero (“TIE”).

Debera solicitarse en el plazo de un mes desde la notificacion de la autorizacion de residencia ante la
Oficina de Extranjeria o la Comisaria de Policia correspondientes.
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1.5.5 Autorizacion de trabajo
¢ Los beneficiarios de proteccion temporal tienen derecho a trabajar?

Si, durante el periodo en que esté vigente la proteccion temporal. Podrén ejercer actividades retribuidas
por cuenta propia o ajena, con arreglo a las normas aplicables a cada profesion.

¢ Qué régimen juridico aplicara al trabajo?
Aplicara el derecho general del Estado miembro (remuneracion, acceso a seguridad social, etc.).
¢ Cual sera la vigencia de la autorizacion de trabajo?

La misma que la de la autorizacidn de residencia.

1.5.6 Otros derechos (educacion, sanidad, alojamiento, ayuda social)

¢ Tienen derecho a una educacion los menores de edad?

Si. En las mismas condiciones que los menores nacionales del Estado de acogida.
¢ Tienen derecho a la educacion los adultos?

Se autorizara a participar en la educacion para adultos, la formacion profesional y la formacion préactica
en el lugar de trabajo.

¢ Tienen derecho a la asistencia médica?
Si. Incluira en todo caso los cuidados de urgencia y el tratamiento esencial de enfermedades.
¢ Tienen derecho a un alojamiento?

Los Estados miembros deben garantizar que los beneficiarios de proteccion temporal accedan a un
alojamiento adecuado, o bien reciban los medios para obtenerlo.

¢ Tienen derecho a ayudas sociales?

El Estado de acogida debe proveer asistencia necesaria en materia de ayuda social y alimentacion, si el
beneficiario de proteccion temporal no dispone de recursos suficientes.

Las ayudas pueden depender de las posibilidades de estas personas de asegurar su propia subsistencia
(cuando ejerzan actividades retribuidas).

¢Deben los Estados prever asistencias especializadas para personas vulnerables?

Si. Los Estados deben prever la asistencia necesaria, médica o de otro tipo, para personas
especialmente vulnerables (menores no acompafiados, personas que hayan sufrido torturas, violaciones
u otras formas graves de violencia moral, fisica o sexual).

1.5.7 Derecho a circular libremente dentro del Estado

¢ El beneficiario de proteccion temporal tiene libertad de circulacién en Espaiia?
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En Espafa, el beneficiario de proteccion temporal tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional.

1.5.8 Renovacion de la proteccion temporal, y de las autorizaciones de residencia y de trabajo
¢ Como se renuevan la proteccion temporal, y las autorizaciones de residencia y trabajo?

Se entenderan prorrogados automaticamente por otro afio al finalizar el primer afio de vigencia de dicha
proteccion (salvo que se dé por finalizada en cualquier momento segun lo expuesto en el apartado 1.2).

Adicionalmente podra prorrogarse durante un afio adicional, segun lo expuesto en el apartado 1.2.

1.5.9 Posibilidad de ser trasladado a otro Estado miembro

¢Puede un Estado miembro trasladar a un beneficiario de proteccion temporal a otro Estado
miembro?

Si. Pero solo si la persona acogida expresa su consentimiento.

¢ Qué Estado sera el responsable de reconocer la proteccién temporal?

El nuevo Estado de acogida reconocera la proteccion temporal a la persona trasladada.

Por el contrario, se pondra fin del permiso de residencia en el Estado miembro del que salen.

¢ Para el traslado entre Estados miembros es necesario un salvoconducto?

Si. Para el traslado entre Estados miembros, estos emitiran un salvoconducto siguiendo el modelo de la
Directiva 2001/55/CE.

1.6 REAGRUPACION FAMILIAR

¢ Qué miembros de la familia del beneficiario de proteccion temporal pueden reagruparse con él?

Debe tratarse de miembros de familias ya constituidas en Ucrania, y que hayan sufrido separacion debido
a las circunstancias de la afluencia masiva de desplazados (la invasion y el conflicto armado). En este
contexto, se entendera que forman parte de la familia del beneficiario de proteccidn temporal:

() Cdnyuge o pareja de hecho con la que mantenga relacion duradera (si el Estado miembro
considera la situacion de las parejas no casadas como similar a la de las casadas con
arreglo a su propia normativa de extranjeria). No aplicaré en casos de separacion legal,
separacion de hecho o divorcio.

(i) Hijos menores de edad solteros del reagrupante, su conyuge o pareja de hecho (sin
distincion de si son hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio, o si son adoptados).

(i) Otros parientes cercanos que estuviesen viviendo juntos como parte de la unidad familiar
(en el momento de producirse los hechos que provocaron la afluencia masiva), y que fueran
total o parcialmente dependientes del reagrupante, en el momento de la crisis que ha
motivado el desplazamiento.
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¢ Como se reagrupan miembros de la familia que tengan reconocida proteccion temporal por
diferentes Estados miembros?

Los Estados miembros reagruparan a los miembros de la familia si se trata del: cdnyuge, pareja de hecho
o los hijos menores de edad solteros (del reagrupante, o del conyuge/pareja de hecho). Debera tenerse
en cuenta los deseos de la familia.

En cambio, para la reagrupacion de los “ofros parientes cercanos” (segun definiciéon de la pregunta
anterior), los Estados miembros podran llevar a cabo esa reagrupacion teniendo en cuenta las
dificultades extremas que esos miembros de la familia afrontarian en caso de no efectuarse la
reagrupacion.

Los Estados miembros decidiran en qué Estado se producira la reagrupacion en funcion de los criterios
de solidaridad entre Estados y capacidad.

En cuanto al traslado entre Estados miembros, sera aplicable lo expuesto en el apartado 1.5.7.

¢, Como se reagrupan miembros de la familia que no se encuentren todavia en un Estado miembro
de la Unién Europea?

El Estado miembro que haya reconocido la proteccion temporal al reagrupante procedera a reagrupar a
esas personas, siguiendo los mismos criterios indicados en la pregunta anterior.

¢ Cual es el drgano competente para llevar a cabo las actuaciones de reagrupacion en Espaiia?
La OAR (Oficina de Asilo y Refugio).
¢ Qué documentacion se emitira a favor de la familia del reagrupante?
A las personas reagrupadas se les concederan permisos de residencia conformes al régimen de
proteccion temporal.
1.7 MENORES NO ACOMPANADOS: MEDIDAS DE PROTECCION
¢ Qué proteccion recibe un menor no acompaiiado, beneficiario de proteccion temporal?
El Estado miembro acordara, respecto de los menores no acompafados:
(i)  Larepresentacion del menor a través de un tutor legal.

En Espafia, esta tutela es asumida por la Administracién autonémica en la que resida el
menor (la tutela se asume ope legis, al considerarse el menor no acompafado en situacion
de desamparo).

(i) Laguarda del menor. La autoridad competente del Estado miembro acordaré que el menor
se aloje:

- Con miembros adultos de su familia.

- En una familia de acogida.
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- En centros de acogida con instalaciones especiales para menores o en otro
alojamiento con instalaciones adecuadas para menores.

- Con la persona que se ocupaba del menor en el momento de la huida. Los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para posibilitar dicho alojamiento.

¢ Qué debe tenerse en cuenta para acordar la guarda del menor?

De forma prioritaria el interés superior del menor.

La autoridad competente debera comprobar que la persona adulta a quien se encomienda la guarda del
menor esté de acuerdo. Asimismo, debera tenerse en cuenta la opinion del menor con arreglo a su edad
y a su grado de madurez.

1.8 EXTINCION DE LA PROTECCION TEMPORAL

¢Cuando se extingue la proteccion temporal?

En los supuestos indicados en el apartado 1.2.

Asimismo, también cesara la proteccidn temporal en caso de (i) comprobacion del incumplimiento de los
requisitos para beneficiarse de la proteccion temporal, (i) renuncia por parte del beneficiario, (iii) traslado
a otro Estado miembro, y (iv) renuncia técita.

¢ Cuando se produce una renuncia tacita?

Cuando se requiera la comparecencia del beneficiario de proteccion temporal, para la realizacién de un
tramite indispensable ante la autoridad competente, y este no comparezca en el plazo de 45 dias desde
el requerimiento (salvo que se acredite causa justificada). En caso de renuncia técita, el Ministro del
Interior declarara cesados los beneficios de la proteccion temporal.

¢ Qué derechos tiene el beneficiario de proteccion temporal cuando esta se extingue?

En caso de que finalice la proteccion temporal por acuerdo del Consejo de la Union Europea, se
comunicara a los interesados en el momento de renovar el permiso de residencia, y se les dara un plazo
para formular las alegaciones que estimen oportunas.

¢ Cual es el régimen juridico aplicable a las personas que habian tenido proteccién temporal?

Se aplicara el Derecho general en materia de proteccion y extranjeria del Estado miembro. Se podra
plantear una solicitud de proteccion internacional (si no se hubiese planteado previamente), o la solicitud
de otro permiso de residencia y, en su caso, trabajo que pudiese ser aplicable.

¢ El beneficiario de proteccion temporal puede ser obligado a regresar a Ucrania?

En caso de extincion de la proteccidn temporal, los Estados miembros adoptaran medidas para que
pueda producirse el regreso voluntario.
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Si ello no fuera posible, los Estados miembros podran adoptar medidas para el regreso forzoso. En estos
casos se examinaran las razones humanitarias imperiosas que en algunos casos concretos puedan hacer
el regreso imposible o poco realista.

¢ Hay excepciones al regreso forzoso en caso de personas vulnerables?

Si. Si las personas no estan en condiciones razonables de viajar (por su estado de salud), no seran
obligadas a regresar, mientras dure la situacion.

¢ Hay excepciones al regreso forzosa en caso de menores de edad?

Se podré autorizar a familias con hijos menores escolarizados, a que se beneficien de condiciones de
residencia que permitan a dichos hijos terminar el periodo escolar en curso.
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2, PROTECCION INTERNACIONAL
21 BENEFICIARIOS DE LA PROTECCION TEMPORAL

21.1 Supuestos de proteccion internacional

¢ Qué supuestos de proteccion internacional existen?

Existen dos supuestos: el estatuto de refugiado (asilo) y la proteccién subsidiaria.
¢En qué consiste el estatuto de refugiado?

El estatuto de refugiado es el maximo nivel de proteccion internacional.

Es la proteccidn internacional que se reconoce a la persona que: (i) tiene fundados temores de ser
perseguida en su pais de origen por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a determinado grupo social, de género u orientacidn sexual; y (i) no puede acogerse a la
proteccion del pais de origen por esos temores.

La persecucidn puede ser ejercida por agentes estatales y por agentes no estatales. El pais de origen
no debe poder proteger adecuadamente a la persona de los actos de persecucion.

¢En qué consiste la proteccion subsidiaria?
La proteccion subsidiaria es el segundo nivel de proteccidn internacional.

Se reconoce a personas que no tienen derecho al estatuto de refugiado, pero que reunen las siguientes
condiciones: (i) existen motivos fundados para creer que se enfrentarian a un riesgo real de sufrir dafios
graves en caso de regresar al pais de origen; y (i) no quieren acogerse a la proteccion del pais de origen,
a causa de dicho riesgo.

Por dafios graves debe entenderse: (i) la condena a pena de muerte o el riesgo de su ejecucion material;
(ii) la tortura y los tratos inhumanos o degradantes; y (i) las amenazas graves contra la vida o la
integridad de los civiles motivadas por una violencia indiscriminada en situaciones de conflicto
internacional o interno.

¢Hay algun precedente sobre el nivel de proteccion reconocido en Espaia a las personas
desplazadas de Ucrania, como consecuencia del actual conflicto armado?

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de fecha 24 de febrero
de 2022 (recurso n° 769/2020).

Se trata del caso de una familia de Ucrania que solicitd proteccion internacional en 2020 (antes de la
invasion). La Audiencia Nacional rechaza el estatuto de refugiado. Pero si acepta reconocer la proteccidn
subsidiaria a la vista de las circunstancias actuales.

Sin perjuicio de esta sentencia, el derecho a proteccion internacional de una persona desplazada de
Ucrania dependera de las circunstancias del caso concreto. Esas circunstancias podran, en su caso,

Conflicto en Ucrania: Medidas de proteccion, en la Unién Europea y Espafia, de personas desplazadas procedentes de Ucrania 18



FUNDACION i URIA
m PROFESOR URIA

justificar un estatuto de refugiado o una proteccion subsidiaria. En todo caso, este precedente judicial
muestra un criterio favorable a reconocer la proteccion subsidiaria.

21.2 Compatibilidad con el régimen de proteccion temporal reconocido a las personas
desplazadas de Ucrania

¢En el caso de las personas desplazadas por el conflicto armado en Ucrania, es necesario optar
entre la proteccion temporal y la proteccion internacional?

No. Ambos regimenes de proteccidn son compatibles.

¢ Qué sentido puede tener solicitar la proteccion internacional si ya se dispone de la proteccion
temporal?

La proteccidn temporal tiene las siguientes ventajas: (i) celeridad en la tramitacion del procedimiento, y
(ii) previsibilidad de su obtencion si se cumplen con los requisitos descritos en la Decision de Ejecucion
(UE) 2022/382 (apartado 1.1).

En comparacion, el procedimiento de proteccion internacional tiene unos plazos de tramitacion mas
prolongados (como norma general), y reviste de una mayor complejidad (requerira demostrar las
circunstancias concretas del solicitante en relacion con la situacion de riesgo o peligro en caso de regreso
a Ucrania).

No obstante, la proteccion internacional puede tener las siguientes ventajas:
(i) No esta sujeta a los plazos maximos de la proteccion temporal (apartado 1.2).

(iv)  Tampoco puede ser finalizada, en cualquier momento, por una decision del Consejo
(apartado 1.2). Aunque la desaparicion de las circunstancias en virtud de las cuales se
reconozca la proteccidn internacional pueda suponer el cese de esa proteccion, ese cese
no depende una decision genérica y automatica.

(v)  Tiene un régimen de derechos més extenso.

¢ Qué sucede si finaliza el periodo de proteccion temporal sin que se haya resuelto la solicitud de
proteccion internacional?

La tramitacion de ese expediente debera completarse tras la finalizacion del periodo de proteccion
temporal.

¢ Se acumularan los beneficios de la proteccion temporal con los beneficios del solicitante de
asilo?

No. Durante la tramitacion de la solicitud de proteccion internacional no se acumulara el beneficio de la
proteccion temporal con los beneficios del solicitante de proteccion internacional.

¢ Si se deniega la solicitud de proteccion internacional, se pierde la proteccion temporal?

No. En caso de denegarse la solicitud de proteccion internacional, se podréa seguir disfrutando de la
proteccion temporal durante el periodo que le quede (segun lo indicado en el apartado 1.2).
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2.1.3 Causas de exclusion y denegacion de la proteccion internacional
¢ Qué personas estan excluidas del derecho a proteccion internacional?

No tendran derecho a proteccidn internacional las personas respecto de la que existan razones fundadas
de que:

() han cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra o un crimen contra la humanidad;

(i) han cometido un delito grave de caracter no politico fuera del Estado miembro de acogida,
antes de su admision como refugiados en dicho Estado (esto aplica tanto a las personas
que han participado en la comision del delito como a sus instigadores);

(i) son culpables de actos contrarios a los propositos y principios de las Naciones Unidas; o
bien

(iv)  pueden ser un peligro para la seguridad del Estado miembro de acogida o un peligro para
la comunidad del Estado miembro de acogida.

Estos motivos de exclusion deberan basarse en el comportamiento de la persona en cuestion.

¢La decision de denegar la proteccion internacional es impugnable?

La respuesta es afirmativa. Existird un recurso jurisdiccional contra la decision de denegacion de la
proteccion internacional.

2.2 DURACION DE LA PROTECCION INTERNACIONAL

¢Cual es la duracion del derecho a la proteccion internacional?

La proteccion internacional tiene caracter indefinido. Estara vigente mientras no se produzca ninguna de
las circunstancias expuestas en el apartado 2.8.

2.3 ESTADO COMPETENTE

¢ Cual es el Estado miembro de la Unidon Europea que decidira sobre la solicitud de proteccion
internacional, en caso de que el solicitante fuese beneficiario del régimen de proteccion temporal
expuesto en el apartado 1?

El mismo Estado ante el que se solicitd la proteccion temporal. No es un aspecto expresamente regulado,
pero es la interpretacion razonable a la vista de las circunstancias del presente caso.

¢Con caracter general, y al margen del supuesto anterior, donde se establecen las reglas de
determinacion del Estado competente para conocer de las solicitudes de proteccion
internacional?

El Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013
(‘Reglamento de Dublin lII"), establece los criterios y mecanismo de determinacién del Estado miembro
de la Union Europea responsable del examen de una solicitud de proteccidn internacional, presentada
en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o apatrida.
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¢ Cudl es la finalidad del Reglamento de Dublin Il1?

El Reglamento de Dublin IIl tiene como finalidad establecer los criterios para determinar sobre qué Estado
miembro recae la responsabilidad de examinar una solicitud de asilo y proporcionar una mejor proteccion
a los solicitantes hasta la determinacion del Estado miembro responsable. Ademas, crea un nuevo
sistema para detectar de forma temprana los problemas en los sistemas nacionales de asilo y acogida y
abordar sus causas primordiales antes de que se conviertan en crisis a gran escala.

El procedimiento para la determinacion del Estado miembro responsable esta basado en criterios
objetivos y equitativos con el fin de garantizar un acceso efectivo a los procedimientos de proteccion
internacional y no comprometer el objetivo de celeridad en la tramitacion de las solicitudes de asilo.

¢ Cuales son los criterios de determinacion del estado miembro de la UE responsable del examen
de una solicitud de proteccion internacional? ;Cémo se aplican estos criterios?

Los criterios para determinar la responsabilidad de un Estado miembro con respecto a una solicitud de
asilo incluyen, por orden jerarquico, los siguientes:

() que el solicitante tenga familiares en otros Estados miembros (principio de unidad familiar),
en cuyo caso el Estado miembro responsable se determinard en funcion de las
circunstancias familiares del solicitante en los términos que se explican a continuacion;

(i) que sea titular de un documento de residencia vélido (expedicion de permisos de residencia
o visados), siendo el Estado miembro responsable el que haya expedido dicho permiso;

(i) que el solicitante haya cruzado la frontera de un Estado miembro de forma irregular (entrada
0 la estancia irregular en un Estado miembro); en cuyo caso el Estado miembro en el que
haya entrado de tal forma sera el responsable del examen de la solicitud®;

(iv)  que al solicitante se le dispense de la obligacion de tener un visado en un Estado miembro
(entrada con exencién de visado); de forma que seré dicho Estad miembro el responsable
de la solicitud de proteccion internacional; y, por ultimo,

(v)  que la solicitud se presente en la zona de transito internacional de un aeropuerto de un
Estado miembro, en cuyo caso la responsabilidad recaeré en dicho Estado miembro.

Los criterios enunciados deberan aplicarse siguiendo su orden de prelacion, tomando como base la
situacion existente en el momento en que el interesado solicitd asilo a un Estado miembro por primera
vez. Cuando no se aplique ninguno de estos criterios, el Estado miembro en el que se haya presentado
por primera vez la solicitud de asilo pasara a ser el Estado miembro responsable.

5 Esa responsabilidad cesara a los 12 meses después de la fecha en que se haya producido el cruce irregular de fronteras.
No obstante, cuando un Estado miembro no sea o haya dejado de ser responsable como consecuencia de lo anterior y se
determine que el solicitante ha vivido en un Estado miembro durante un periodo continuo no inferior a cinco meses antes de
presentar su solicitud de asilo, ese Estado miembro sera responsable del examen de dicha solicitud. Si el solicitante hubiera
vivido durante un periodo no inferior a cinco meses en varios Estados miembros, el Estado miembro en que haya vivido de
forma mas reciente sera responsable del examen de la solicitud de asilo.
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¢(En qué consiste el criterio de unidad familiar indicado en la pregunta anterior? ;Hay alguna
particularidad para los menores?

El criterio de unidad familiar establece tres supuestos de responsabilidad en funcion de si el solicitante
de proteccién internacional (i) es un menor no acompafiado, (i) tiene familiares autorizados a residir
como beneficiarios de proteccién internacional en un Estado miembro, o (iii) tiene familiares que son
solicitantes de asilo en un Estado miembro que aun no ha resuelto dicha solicitud.

(i)  Sielsolicitante es un menor no acompafiado$, el Estado miembro responsable sera aquel
en el que se encuentre legalmente un miembro de la familia o, en su caso, un pariente del
menor no acompafiado, siempre que ello redunde en el interés superior del menor. En caso
de que haya familiares o parientes en varios Estados miembros, el Estado miembro
responsable se determinara en funcion del interés superior del menor no acompafado. En
caso contrario, si el menor no tiene familiares o parientes en algun Estado miembro, sera
responsable el Estado miembro en el que el menor haya presentado su solicitud de
proteccion internacional;

(i) siel solicitante tiene familiares beneficiarios de proteccion internacional, sera responsable
el Estado miembro en el que se hubiese autorizado al familiar de dicho solicitante, en su
condicion de beneficiario de proteccion internacional, a residir; y

(i) en caso de que los familiares no sean beneficiarios de proteccion internacional pero hayan
solicitado dicha proteccion, el Estado miembro responsable seré aquel en el que se haya
cursado la solicitud sin que esta haya sido objeto de una primera decision en cuanto al fondo
por parte de dicho Estado miembro.

24  PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE PROTECCION INTERNACIONAL (EN ESPANA)

¢ Como se inicia el procedimiento de solicitud de proteccion internacional?

El procedimiento se iniciara con una solicitud (formulario) e indicando la voluntad de acceder a proteccion
internacional. Se tomaré fotografia y huella dactilar.

La solicitud debera presentarse mediante comparecencia personal del interesado que solicita la
proteccion o, en caso de imposibilidad fisica o legal, mediante persona que lo represente. En caso de
haber presentado la solicitud por medio de representante, el solicitante debera ratificar la solicitud una
vez desaparezca el impedimento.

6 A los efectos de la aplicacién del Reglamento de Dublin Ill, se considera un menor no acompafiado aquel menor que llega
al territorio de un Estado miembro sin ir acompafiado de un adulto responsable de él, ya sea legalmente o con arreglo a los
usos del Estado miembro de que se trate, y mientras no esté efectivamente al cuidado de tal adulto.

Este concepto incluye a los menores que quedan sin compafiia después de su llegada al territorio de los Estados miembros.
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¢ Como se formaliza la solicitud de protecciéon internacional?

La solicitud de proteccion internacional se formalizara mediante una entrevista personal del solicitante
ante la autoridad.

Con caracter general la entrevista deberé realizarse individualmente. No obstante, de forma excepcional
podra requerirse la presencia de otros miembros de la familia del solicitante, si ello se considerase
imprescindible para la adecuada formalizacion de la solicitud.

Cuando se entreviste a un menor extranjero debera celebrar la audiencia una persona que tenga los
conocimientos necesarios sobre las necesidades de los menores y prestar especial atencion al hecho
que el solicitante es menor de edad. Ademas cuando el menor solicitante haya sido victima de cualquier
forma de abuso, negligencia, explotacion, tortura, trato cruel, inhumano o degradante o haya sido victima
de conflicto armado se deberé llevar a cabo un reconocimiento medico y se prestara asistencia sanitaria
y psicologica.

¢Doénde se presenta esta solicitud de proteccion internacional?

En caso de que el solicitante esté ya en territorio nacional, se podra presentar en las Comisarias
Autorizadas de la Policia Nacional, las Oficinas de Extranjeros y las Oficinas de Asilo y Refugio.

También se podra presentar en el puesto fronterizo de acceso al territorio nacional.
¢Cuando debe presentarse la solicitud de proteccion internacional?

La comparecencia para presentar la solicitud debe realizarse sin demora y en todo caso en el plazo
maximo de un mes desde la entrada en territorio espafiol o desde que se produzcan los acontecimientos
que justifiquen el temor fundado de persecucion o dafios graves.

No obstante, la entrada ilegal en territorio espafiol no puede ser sancionada si el solicitante reune los
requisitos para ser beneficiario de la proteccion internacional.

¢ Qué sucede tras la entrevista?

La autoridad decidira la admision o inadmision de la solicitud de proteccion internacional tras la entrevista.
El transcurso de un mes desde la presentacion de la solicitud sin que se haya notificado la resolucidn
determinara la admision a tramite de la solicitud.

En el caso de que la solicitud se presentara en un puesto transfronterizo, el plazo para notificar la
admision o inadmision a tramite de la solicitud sera de cuatro dias desde su presentacion.

¢Por qué motivo se puede inadmitir una solicitud de proteccion internacional?
En primer lugar, por falta de competencia del Estado espafiol, segun lo indicado en el apartado 2.3.

En segundo lugar, por no concurrir los requisitos para presentar la solicitud de proteccién internacional:
(i) por tener ya reconocida la condicion de persona refugiada y tener el derecho a residir; (i) por proceder
de un “pais seguro”; (iii) por reiteracion de solicitud o presentacion de solicitud con nuevos datos (salvo
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nuevas circunstancias relevantes); o bien (iv) por haber sido presentada por un nacional de un Estado
miembro de la UE.

Si con posterioridad a la admision a tramite de la solicitud de proteccion internacional se constata alguna
de las circunstancias que hubiesen justificado la no admision se denegara la proteccidn internacional.

¢ Qué efectos tiene la inadmision?

Los mismos que la desestimacion de la solicitud de proteccién internacional. La inadmisién podra ser
impugnada mediante recurso potestativo de reposicién (en el plazo de un mes desde la notificacion) o
mediante recurso contencioso-administrativo (en el plazo de dos meses desde la notificacion).

Cuando la solicitud de proteccion internacional se hubiera presentado en un puesto transfronterizo, el
solicitante podra presentar una peticion de reexamen (en el plazo de dos dias desde la notificacién) que
suspendera la inadmision. La resolucion de dicha peticidn de reexamen debera notificarse al solicitante
en el plazo de dos dias desde su presentacion.

¢ Qué efectos tiene la admision?
La admisidn supone la continuacion del procedimiento.

Cuando la solicitud de proteccion internacional se hubiera presentado en un puesto transfronterizo, la
admision a tramite (asi como el transcurso del plazo previsto sin que se notifique resolucion de forma
expresa) supone la continuacion del procedimiento, asi como la autorizacion de entrada y permanencia
provisional del solicitante en Espafia, sin perjuicio de lo que pueda acordarse en la resolucidn definitiva.

En el caso de un menor extranjero no acompafado la admision supondra que el procedimiento sera
tramitado con urgencia (de forma que los plazos se veran reducidos a la mitad).

¢ Qué organo es competente para tramitar las solicitudes de proteccion internacional?
La OAR (Oficina de Asilo y Refugio), dependiente del Ministerio del Interior.

¢Qué plazo tiene la autoridad para dictar su resolucion sobre la solicitud de proteccion
internacional?

La autoridad debera dictar su resolucion sobre la solicitud de proteccion internacional en el plazo maximo
de seis meses. En el caso de los menores extranjeros no acompafiados el procedimiento sera tramitado
de urgencia (de forma que los plazos se veran reducidos a la mitad).

En caso de que no se dicte esa resolucion en el plazo de seis meses, el solicitante podra entender
desestimada su solicitud y podra impugnarla.

¢Aunque haya pasado el plazo maximo de 6 meses, debe la autoridad resolver la solicitud de
proteccion internacional?

Si. La autoridad estara obligada a dictar su resolucion expresa aunque haya transcurrido el plazo maximo
de 6 meses, pudiendo estimar la solicitud de proteccion internacional mediante esa resolucion expresa.
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¢ Qué efectos tiene la concesion de la proteccion internacional?

La concesion de la proteccion internacional implicara el reconocimiento de los derechos establecidos en
la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, en la normativa vigente en materia de
extranjeria e inmigracién, asi como en la normativa de la Unién Europea.

¢ Qué efectos tiene la desestimacion de la solicitud de proteccion internacional?

La denegacion de la solicitud de proteccion internacional determinara, igual que la no admisién a tramite,
segun corresponda, el retorno, la devolucion, la expulsion, la salida obligatoria del territorio espafiol o el
traslado al territorio del Estado responsable del examen de la solicitud de asilo del solicitante salvo que
el solicitante reuna los requisitos para permanecer en Espafia en situacion de estancia o residencia o se
autorice su estancia o residencia en Espafia por razones humanitarias.

¢ Qué vias de impugnacion hay contra una resolucion desestimatoria de la solicitud de proteccion
internacional?

La desestimacion, expresa o presunta (por el transcurso del plazo maximo de seis meses), de la solicitud
de proteccion internacional podra ser impugnada por las siguientes vias: (i) recurso potestativo de
reposicion, ante la misma autoridad que ha dictado la resolucién, en el plazo de un mes desde la
notificacion; o bien (ii) recurso contencioso-administrativo ante la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo, en el plazo de dos meses desde la notificacion de la resolucion.

En el caso de que la solicitud se hubiese presentado en un puesto fronterizo, se podra solicitar su
reexamen.

Con caracter adicional, el solicitante que haya visto denegada la solicitud podra solicitar su revision
cuando aparezcan nuevos elementos probatorios.

¢ Podra procederse al archivo de la solicitud con caracter previo a su resolucién?

Cuando el solicitante retire o desista de la solicitud, podra ponerse fin al procedimiento mediante el
archivo de la misma.

Se podréa presumir que el solicitante ha retirado o desistido de la solicitud cuando en el plazo de 30 dias
el solicitante no respondiera a las peticiones de facilitar informacion esencial para su solicitud, no se
presentara a una audiencia personal a la que sea convocado 0 no compareciera a la renovacion de la
documentacion de la que se hubiera provisto, salvo por causas ajenas a su voluntad.

¢ Qué tratamiento se dara a la informacion relativa al procedimiento?

Toda la informacion relativa al procedimiento, incluido el hecho de la presentacion de la solicitud, tendra
caracter confidencial.

Las autoridades espafiolas no podran contactas con las autoridades del Estado de origen del solicitante
de proteccion internacional.
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¢ Como se practican las notificaciones?

Se tendra en cuenta el ultimo domicilio o residencia que cuente en el expediente. En su defecto, se las
notificaciones se realizaran a través del Portal del Ciudadano, del portal electrénico de la Oficina de asilo
y Refugio y de los tablones de anuncios de la correspondiente Comisaria de Policia u Oficina de
Extranjeros de la provincia en que conste el ultimo lugar de residencia. En todo caso, la notificacién se
practicara en los tablones de anuncios de la Oficina de Asilo y Refugio.

25 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA PROTECCION INTERNACIONAL

2.5.1 Derechos y obligaciones del solicitante de proteccion internacional
¢ Qué derechos asisten al solicitante de proteccion internacional en Espana?

En la formalizacion de la solicitud y durante toda la tramitacion del procedimiento, los solicitantes de
proteccion internacional tendran derecho a asistencia sanitaria y a asistencia juridica gratuita, en los
términos previstos en la legislacion espariola en esta materia, asi como derecho a intérprete. Cuando la
solicitud de proteccion internacional se presente en un puesto fronterizo la asistencia juridica sera
preceptiva.

Ademas, el solicitante de proteccion internacional tendra los siguientes derechos:
()  derecho a ser documentado como solicitante de proteccion internacional;
(i) derecho a que se comunique su solicitud a ACNUR;

(i) derecho a la suspension de cualquier proceso de devolucion, expulsion o extradicion que
pudiera afectar al solicitante;

(iv)  derecho a conocer el contenido del expediente en cualquier momento; y

(v)  derecho a recibir prestaciones sociales especificas.
¢ El solicitante de proteccion internacional tiene derecho a trabajar?
Si. Estan autorizados para trabajar una vez cumplidos los seis primeros meses desde la solicitud de asilo.
¢ Qué obligaciones tiene el solicitante de proteccion internacional?

El solicitante de proteccion internacional tiene la obligacion de colaborar con las autoridades espariolas.
Tiene que decir la verdad sobre su identidad presentando los documentos de identidad que tenga o, en
su caso, justificando su falta. Tiene que explicar de forma detallada los motivos por los que solicita
proteccion internacional.

Ademas, tiene que presentar, lo antes posible, todos los elementos en que se apoye la solicitud, e
informar sobre cambios de domicilio.

Y tiene que informar o comparecer ante las autoridades cuando sea requerido en relacion con su
solicitud, renovacion de documentos, efc.
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¢ Puede cambiar de domicilio el solicitante de proteccion internacional?
Si, dentro del territorio nacional. Pero debera comunicar el cambio de domicilio a la OAR.
¢ Se concede algun tipo de permiso o identificacion al solicitante de proteccion internacional?

Si. Los solicitantes de proteccidn internacional residen legalmente en Espafia. Se le otorgaré la llamada
“tarjeta roja” y, hasta que se resuelva la solicitud o ésta se inadmita, el solicitante no podra ser objeto de
retorno, devolucion o expulsion.

¢Qué sucede con los procedimientos de devolucion, expulsion o extradicion que pudiesen
haberse incoado al solicitante de proteccion internacional?

La solicitud de proteccion internacional suspende estos procedimientos y las posibles resoluciones
adoptados en ella (salvo en el caso de una extradicion ordenada por el Tribunal Penal Internacional u
otro Estado de la Union Europea). Esta suspension durara mientras no se resuelva el procedimiento por
la autoridad.

2.5.2 Derechos garantizados con el estatuto de refugiado y la proteccion subsidiaria

¢ Qué derechos tiene la persona a quien se reconozca el estatuto de refugiado o la proteccion
subsidiaria?

La persona a quien se reconozca el estatuto de refugiado, o la proteccion subsidiaria, tendra los
siguientes derechos:

(i)  Derecho a la no devolucion ni expulsion del territorio del Estado que ha reconocido la
proteccion internacional.

i) Autorizacion de residencia y de trabajo.
i)  Expedicion de documentos de identidad y viaje.
iv)  Acceso a los servicios publicos de empleo.

v)  Acceso, en las mismas condiciones que los espafioles, a la educacion, a la asistencia
sanitaria, a la vivienda, a la asistencia social y servicios sociales, a los derechos reconocidos
por la legislacion aplicable a las personas victimas de violencia de género, en su caso, a la
seguridad social y a los programas de integracion.

(vi)  Acceso, en las mismas condiciones que los espafioles, a la formacion continua u
ocupacional y al trabajo en practicas, asi como a los procedimientos de reconocimiento de
diplomas y certificados académicos y profesionales y otras pruebas de calificaciones
oficiales expedidas en el extranjero.

(vii)  Ala libertad de circulacién.
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2.6 REAGRUPACION FAMILIAR Y LA EXTENSION FAMILIAR DEL DERECHO A LA PROTECCION INTERNACIONAL

2.6.1 Lareagrupacion familiar

¢ Qué miembros de la familia del beneficiario de proteccion internacional pueden reagruparse con
él?

Una persona que tenga reconocida proteccién internacional podré solicitar que se reagrupen con él los
siguientes miembros de su familia:

() el conyuge del reagrupante;

(i) los hijos menores del reagrupante y/o su conyuge, incluidos los hijos adoptivos (con una
edad inferior a la mayoria de edad legal del Estado miembro en cuestion, siempre que no
estén casados).

Los Estados miembros podran autorizar, en determinadas condiciones, la reagrupacion familiar de los
ascendientes en linea directa y de primer grado (padre y madre), hijos mayores de edad solteros y
cohabitantes no casados. No se reconoce el matrimonio poligamo, pudiendo ser beneficiaria una Unica
esposa Y sus hijos e hijas, a menos que, en aplicacion del Convenio sobre los Derechos del Nifio de
1989, lo exija el interés del menor.

¢ Como se reagrupan los miembros de la familia con el reagrupante?

El procedimiento de reagrupacion familiar de solicitantes de asilo o proteccion subsidiaria, es un
procedimiento preferente, pendiente de desarrollo reglamentario.

La solicitud debe demostrar los lazos familiares. Si un refugiado no puede presentar documentos
justificativos que acrediten los vinculos familiares, el Estado miembro examinara otras pruebas. Una
resolucion denegatoria de una solicitud no podra basarse Unicamente en la falta de documentos
justificativos.

Los Estados miembros pueden exigir a la persona reagrupante que disponga de un alojamiento en
condiciones de seguridad y salubridad, de un seguro enfermedad y de recursos estables para cubrir sus
necesidades y las de su familia y que lleve un tiempo —como maximo de dos afios- residiendo en el
Estado miembro en cuestion antes de que su familia pueda reagruparse con él. Estos requisitos no se
exigiran en caso de que el reagrupante sea una persona refugiada.

Los Estados miembros pueden denegar la peticion por razones de “orden publico, seguridad o salud
publica”; o en casos de “fraude” (falsificacion de documentos, matrimonio de conveniencia, etc.). Estas
razones pueden justificar igualmente la retirada o la no renovacion de un permiso ya otorgado. La
persona tiene derecho a recurrir estas decisiones ante los tribunales.

La peticion debe examinarse en un plazo maximo de nueve meses a partir de la fecha de la solicitud.
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¢Cuales son las condiciones y derechos de los beneficiarios de la reagrupacion familiar?

En caso de aprobacion de la reagrupacion familiar se otorgara una autorizacion de residencia y de trabajo
de analoga validez a la de la persona refugiada o beneficiaria de proteccion subsidiaria.

La persona reagrupada no podra ejercer derecho de reagrupacion hacia otros familiares.

2.6.2 Laextension familiar del derecho de asilo o de la proteccion subsidiaria en Espana
¢En qué consiste la extension familiar?

Es la concesion del derecho de asilo o de la proteccidn subsidiaria por extension a determinados
familiares de la persona refugiada o beneficiarias de proteccion subsidiaria.

¢ Quién puede ser beneficiario?
Se podra solicitar la extension de la proteccion a favor de los siguientes familiares:
(i)  Descendientes, en primer grado, menores de edad

(i) Conyuge o persona a la que la persona refugiada o titular de proteccion subsidiaria se haya
unido por analoga relacion, de afectividad y convivencia, excepto en caso de separacion
legal, separacion de hecho o divorcio.

(i)  Ascendientes siempre que se acredite la dependencia respecto del beneficiario de la
proteccion

(iv)  Oftro adulto que sea responsable del beneficiario de proteccion internacional, de acuerdo
con la legislacion espafiola vigente, cuando dicho beneficiario sea un menor no casado.

(v)  Descendientes mayores de edad y cualesquiera otros familiares siempre que resulte
suficientemente acreditada la dependencia respecto de aquellas y ademas la convivencia
previa en el pais de origen.

¢ Como es el procedimiento para solicitar la extension familiar de la proteccion internacional?

Una vez concedido el estatuto de asilo o la proteccidn subsidiaria, se podré iniciar el tramite de extension
familiar. La persona interesada, beneficiaria de proteccion, formulara la solicitud de extension en la
Oficina de Asilo (OAR) o en la comisaria de policia del lugar de residencia y sus familiares presentaran
su solicitud ante la Oficina Consular o Embajada Espafiola del pais donde se encuentren. Al igual que el
resto de solicitudes de proteccion, las solicitudes de extension familiar se instruyen en la OAR, quien
eleva propuesta de resolucién al Ministro del Interior previo estudio en la Comision Interministerial de
Asilo y Refugio.

En todo caso, habréd que probar el vinculo del solicitante con el titular del derecho de proteccion
internacional. En los casos de ascendientes y descendientes si no pudiera determinarse sin dudas el
parentesco, podra acudirse a la realizacion de las pruebas cientificas que fueran necesarias.

Seréa determinante en los casos de solicitud de extension a ascendientes, descendientes mayores de
edad y otros familiares la acreditacion de la dependencia. A la hora de acreditar la dependencia hay que
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tener en cuenta qué ésta, ademas de en el sentido econémico, debe entenderse en un sentido amplio,
incluyendo la dependencia por cuestiones médicas, afectivas, o de cualquier otra indole. Adicionalmente,
en los casos de solicitud de extensién a descendientes mayores de edad y de otros familiares, se exige
la acreditacion de la existencia de convivencia del beneficiario con el familiar previa a la salida del primero
del pais de origen.

La concesion de la extension se comunicaréa a los familiares a través del Consulado o Embajada para su
traslado a Espafia y les otorgara los mismos derechos de los que goza el titular del derecho de asilo o
de proteccion subsidiaria.

No se reconocera extension en el caso de que concurra en el familiar solicitante causa de denegacion o
de exclusion del asilo. En el supuesto de que la causa de denegacion o exclusion concurra en el
solicitante principal de la proteccion internacional, los familiares presentes en Espafia que estén incluidos
en la solicitud por extension familiar no tienen necesariamente que verse afectados por dicha denegacion
0 exclusién ya que pueden reunir méritos propios por los que se les deba reconocer la proteccion.

La denegacion de la extension es susceptible de recurso potestativo de reposicion y recurso contencioso
administrativo ante la Audiencia Nacional.

2.7 MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS: REGLAS ESPECIFICAS

¢ Con caracter general, qué proteccion recibe un menor no acompainado?

El menor extranjero no acompafiado se encuentra en una situacion legal de desamparo. La
Administracion autondmica debe declarar el desamparo y asume la tutela legal.

La Administracion autondmica decidira la guarda del menor. Esta guarda podra realizarse mediante:

(i) Acogimiento familiar (por miembros adultos de su familia, familias de acogida, otros adultos
con los que tenga relacion el menor).

(i) Acogimiento residencial en un centro de menores.

Los menores solicitantes de proteccion internacional que hayan sido victimas de cualquier forma de
abuso, negligencia, explotacion, tortura, trato cruel, inhumano, o degradante, o que hayan sido victimas
de conflictos armados recibiran la asistencia sanitaria y psicoldgica adecuada y la asistencia cualificada
que precisen.

¢ Qué sucede si hay dudas sobre la minoria de edad?

Si la minoria de edad no puede ser establecida con seguridad, el Ministerio Fiscal adoptara las acciones
que sean precisas para determinar la edad del posible menor (colaboracion de instituciones sanitarias,
etc.).

El Ministerio Fiscal determinara la edad del menor mediante decreto. Este decreto no podra ser
impugnado, pero si podran serlo los actos que se adopten a continuacion fundados en la posible
consideracion del presunto menor como adulto.
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¢Hay algun procedimiento especifico para la solicitud de proteccién internacional de menor
extranjero?

No. Se aplica la misma regulacién y procedimiento que para solicitud de proteccién internacional de
adultos. No obstante, el caso de los menores extranjeros si presenta algunas especificidades que se
detallan a lo largo de esta seccion. Entre otras:

()  Elprocedimiento se tramitara con urgencia (los plazos son reducidos a la mitad).

(i)  Deberéa darse un tratamiento diferenciado teniendo presente que el solicitante es menor de
edad (en especial en la entrevista’).

(i) Laresolucion de la autoridad decisoria sobre la solicitud de un menor extranjero la preparara
un funcionario con los conocimientos necesarios sobre las necesidades especiales de los
menores.

(iv)  Los Estados miembros garantizaran que el menor sea representado o asistido en todos los
procedimientos. Dicho representante tendra las cualificaciones y los conocimientos
adecuados para garantizar que se toma en consideracion el interés superior del menor, y
tendra acceso al contenido de los documentos importantes del expediente del solicitante,
incluido el prospecto especifico para los menores no acompanados.

(v)  Los Estados miembros cooperaran entre si para determinar el interés superior del nifio, en
particular teniendo en cuenta los siguientes factores: las posibilidades de reagrupacion
familiar, el bienestar y el desarrollo social del menor, consideraciones de seguridad y
proteccion, especialmente en caso de riesgo de trata de seres humanos, y la opinion del
menor, teniendo en cuenta su edad y madurez.

(vi)  El Estado miembro en el que el menor no acompafado haya presentado la solicitud de
proteccion internacional llevara a cabo, al mismo tiempo que protegen el interés superior
del nifio, las acciones necesarias para identificar a los miembros de la familia, hermanos o
parientes del menor no acompafado que se encuentren en otro Estado miembro, para lo
que podra solicitar la asistencia de organizaciones internacionales. A estos efectos, la
presencia en el territorio de otro Estado miembro de un miembro de la familia o pariente que
pueda hacerse cargo del menor debe ser un criterio de responsabilidad vinculante.

7 Cuando se entreviste a un menor extranjero debera celebrar la audiencia una persona que tenga los conocimientos
necesarios sobre las necesidades de los menores y prestar especial atencién al hecho que el solicitante es menor de edad.
Ademas cuando el menor solicitante haya sido victima de cualquier forma de abuso, negligencia, explotacién, tortura, trato
cruel, inhumano o degradante o haya sido victima de conflicto armado se debera llevar a cabo un reconocimiento médico y
se prestara asistencia sanitaria y psicoldgica.
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¢ Qué medidas se tomaran en relaciéon con los familiares del menor extranjero solicitante de
proteccion internacional?

En la medida de lo posible, se mantendra unidos a los hermanos, atendiendo a su edad y el grado de
madurez. Igualmente, se evitara que deban cambiar de residencia.

Se tratara de encontrar lo antes posible a los familiares del menor.

2.8  EXTINCION DE LA PROTECCION INTERNACIONAL
¢ Cuando cesa la proteccion internacional?
Cesara la proteccion internacional cuando el interesado:

i) losolicite,

i)  seacoja voluntariamente a la proteccion del pais de su nacionalidad,

iv)  se haya establecido de nuevo, voluntariamente, en el pais que habian abandonado,

(
(
(i) haya adquirido una nueva nacionalidad y disfruten de proteccion de ese pais,
(
(v)  abandone el territorio espariol y fije la residencia en otro pais,

(

vi) no pueda seguir negandose a la proteccion de su pais al haber desaparecido las
circunstancias que justificaron la proteccion internacional,

El cese de la proteccion internacional no impedira la continuacion de la residencia en Espafia (de
conformidad con la legislacion de extranjeria). Se tendra en cuenta el periodo de tiempo que los
interesados hayan residido legalmente en nuestro pais a efectos de obtener los correspondientes
permisos de residencia.

¢La proteccion internacional puede ser revocada?
Si. Podra revocarse la proteccion internacional en los siguientes casos:
() concurra alguno de los supuestos de exclusion explicados en el apartado 2.1.3,

(i) la persona beneficiaria haya tergiversado u omitido hechos, incluido el uso de documentos
falsos, que fueron decisivos para la concesion del estatuto de refugiado o de proteccién
subsidiaria, o bien

(i) la persona beneficiaria constituya, por razones fundadas, un peligro para la seguridad de
Espafia, o que, habiendo sido condenada por sentencia firme por delito grave, constituya
una amenaza para la comunidad.

La revocacion de la proteccion internacional supondréa la inmediata aplicacion de la normativa vigente en
materia de extranjeria. Ahora bien, la revocacion no podra determinar el envio del interesado a un pais
en el que exista peligro para su vida o su libertad o en el que esté expuesto a tortura o a tratos inhumanos
0 degradantes o, en su caso, en el que carezca de proteccién efectiva contra la devolucion al pais
perseguidor o de riesgo.
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3. SISTEMA DE ACOGIDA DE PROTECCION INTERNACIONAL (EN ESPANA)
¢Quién puede acceder al Sistema de Acogida de Proteccion Internacional?
Podran acogerse las siguientes personas®:

()  personas desplazadas de Ucrania a partir del 24 de febrero de 2022 a consecuencia de la
invasion rusa iniciada en tal fecha,

(i) personas residentes en Ucrania que se encontraban en Espafia cuando estallé el conflicto
y no han podido regresar a su pais

Ambos supuestos incluyen a nacionales ucranianos residentes en Ucrania y nacionales de terceros
paises o personas apatridas residentes de larga duracion en Ucrania, con sus familias.

¢ Qué requisitos deben cumplir para ser acogidas en el Sistema?

Deberan carecer de recursos economicos, y cumplir el resto de los requisitos establecidos en el Manual
de Gestion del Sistema de Acogida de Proteccion Internacional.

¢ Qué requisitos deben cumplir para mantenerse en el Sistema?

Deberén estar documentados, bien mediante manifestacion de voluntad de solicitar proteccion
internacional, bien mediante solicitud de proteccion internacional, bien mediante documentacion
acreditativa de ser beneficiarias de proteccion temporal, lo antes posible y en cualquier caso en un plazo
maximo de tres meses.

8 Nota informativa de fecha 4 de marzo de 2022 sobre la acogida de personas que huyen de la guerra de ucrania o0 que no
pueden regresar a este pais a causa de ella, emitida por la directora general de Programas de Proteccion Internacional y
Atencion Humanitaria.
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NORMATIVA'Y OTRAS REFERENCIAS RELEVANTES

Derecho internacional

Convencion sobre el estatuto de los refugiados, adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951.

Convencion sobre los derechos del nifio de Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989, ratificada
por Espafia el 30 de noviembre de 1990.

Derecho de la Union Europea

Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la
concesion de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas
de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y
asumir las consecuencias de su acogida.

Directiva 2003/86/CE del Consejo de 22 de septiembre de 2003 sobre el derecho a la reagrupacion
familiar.

Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la proteccion internacional.

Reglamento (UE) 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 por el que
se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por
un nacional de un tercer pais 0 un apatrida (Texto refundido).

Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018,
por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion
de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
exentos de esa obligacion

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, Plan de accion sobre los menores
no acompanados (2010-2014).

Decisién de Ejecucion (UE) 2022/382, del Consejo, de 4 de marzo de 2022, por la que se constata
la existencia de una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido
del articulo 5 de la Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal.

Derecho estatal

La Constitucion Espafiola de 1978.
Cadigo Civil Espafiol.

Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracién social.
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Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre régimen de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccidn subsidiaria.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009.

Orden PCM/169/2022, de 9 de marzo, por la que se desarrolla el procedimiento para el
reconocimiento de la proteccion temporal a personas afectadas por el conflicto en Ucrania.

Orden PCM/170/2022, de 9 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
8 de marzo de 2022, por el que se amplia la proteccién temporal otorgada en virtud de la Decision
de Ejecucién (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022 a personas afectadas por el conflicto
de Ucrania que puedan encontrar refugio en Espafia.
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